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上海市卫生健康委员会主要职能

    上海市卫生健康委员会是市政府组成部门。
    主要职能包括：
（一）贯彻执行国民健康政策以及有关卫生健康事业发展的法律、法规、规章和方针、政策。研究起草有关卫生健康工作的地方性法
规、规章草案，拟订相关政策，并组织实施。
（二）统筹规划本市卫生健康资源配置，编制卫生健康事业发展有关规划、区域卫生健康规划以及各类专项规划，并组织实施。
（三）协调推进深化医药卫生体制改革，研究提出深化医药卫生体制改革政策、措施的建议。组织深化公立医院综合改革，深化管办
分开，健全现代医院管理制度。制定并组织实施推动卫生健康公共服务提供主体多元化、提供方式多样化的政策措施，研究提出医疗
服务和药品价格政策的建议。协调推进健康服务业发展。
（四）负责疾病预防控制工作，协调有关部门对重大疾病实施预防控制和干预。制定并组织落实传染病和慢性非传染性疾病防治规划
、免疫规划及政策措施。对严重危害公众健康的公共卫生问题组织实施监测和干预。依法监测传染病，强化预警机制，发布法定报告
传染病疫情信息。逐步增加和完善对部分慢性非传染性疾病的监测，并组织相应的健康服务与管理。组织开展健康教育与健康促进，
倡导健康生活方式。
（五）负责卫生应急工作，指导实施突发公共卫生事件预防控制与应急处置，负责突发公共卫生事件监测预警和风险评估，发布突发
公共卫生事件应急处置信息，负责在上海举行的重大活动的医疗卫生保障和重大突发事件的医疗卫生救援。健全落实卫生健康行业安
全生产责任制，指导协调、监督管理行业安全生产工作。
（六）按照分工，管理卫生健康标准化工作。拟订疾病防治、卫生监督、中医药等方面的规范和标准。组织开展食品安全风险监测评
估，依法制定食品安全地方标准，负责食品安全企业标准备案。组织拟订并协调落实应对人口老龄化政策措施，负责推进老年健康服
务体系建设和医养结合工作。规划和组织实施本市老年医疗护理服务体系建设。
（七）组织实施国家基本药物制度，根据国家基本药物制度和基本药物目录，组织制定并实施上海市基本药物制度与政策。负责医疗
机构的抗菌药物、麻醉药品、精神药品等药品的临床药事管理相关工作以及合理用药监测工作，负责职责范围内医疗器械使用行为的
监督管理。完善临床药学服务体系，开展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警工作。
（八）负责传染病防治、医疗卫生机构医疗服务、妇幼保健、采供血机构及临床用血安全的监督管理，负责职责范围内的职业卫生、
放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生安全等公共卫生的监督管理，健全卫生健康综合监督体系。



（九）制定医疗机构、医疗服务行业管理办法并监督实施，建立医疗质量控制、医疗服务评价和监督管理体系。负责医疗卫生机构、
卫生健康专业技术人员、医疗技术临床应用、大型医用设备实施资质管理和许可准入。制定并组织实施本市医疗服务规范、标准和卫
生健康专业技术人员执业规则、服务规范。加强医疗卫生机构运行监管。会同有关部门制定公立医院绩效考核评价办法，对公立医院
绩效考核评价工作进行监督、指导。承担公立医院绩效评价的日常工作并提出初步绩效评价。组织公民无偿献血。负责康复、护理、
院前急救、临床重点专科建设等工作。按照分工，负责公立医疗卫生机构党建指导工作，推进全行业精神文明建设和政风行风建设。
（十）负责本市妇幼健康服务体系建设，负责妇幼卫生、生殖健康、出生缺陷筛查和干预等工作。负责计划生育管理和服务工作，开
展出生人口监测预警，研究提出人口与家庭发展相关政策建议，完善计划生育政策，建立完善计划生育特殊困难家庭扶助和促进计划
生育家庭发展等机制。
（十一）负责本市基层卫生保健、社区卫生、农村卫生工作，规划并推进实施基层卫生服务体系建设，指导社区卫生服务机构和基层
卫生保健机构规范建设、运行和服务。推进卫生健康科技创新发展，指导科技成果的转化和推广。负责毕业后医学教育和继续医学教
育的管理，协助有关部门指导中等、高等卫生职业教育管理。指导卫生健康人才队伍建设。组织开展卫生健康领域国际交流与合作、
与港澳台地区交流合作、卫生援外和对口支援工作。
（十二）指导和协调中医、中西医结合机构的设置和资源配置。承担中医医疗、预防、保健、康复与临床用药的指导、监督和管理。
协调、管理国家和上海重大中医药科研项目，开展中医药技术的推广应用。协调推动中医药传承发展，负责各级中医药人才培养计划
的制定和实施。
（十三）指导上海市计划生育协会的业务工作。加强对上海申康医院发展中心的业务指导和依法监管。
（十四）完成市委、市政府交办的其他任务。



上海市卫生健康委员会机构设置

    上海市卫生健康委员会单位设24个内设机构，包括：办公室(信息化管理处)、干部人事处、规划发展处（研究室）、财务处、法
规处、医药卫生体制改革处、疾病预防控制处、健康促进处、医政医管处、基层卫生健康处、应急管理办公室、科技教育处、综合监
督处、药政管理处、食品安全标准与监测评估处、老龄健康处、妇幼健康处、职业健康处、人口监测与家庭发展处、新闻宣传处、外
事处、信访办公室、中医药服务监督管理处、中医药传承发展处（中医药综合协调处）。按规定设置机关党委和市医务工会。



名词解释

   （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支
出计划，包括人员经费和公用经费两部分。
   （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目
标，在基本支出之外编制的年度支出计划。
   （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、
公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目
洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国
性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支
出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展
等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
   （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用
经费支出。



2021年单位预算编制说明

    2021年，上海市卫生健康委员会预算支出总额为72,537万元，其中：财政拨款支出预算72,537万元，比2020年预算增加5,297万元。
财政拨款支出预算中，一般公共预算拨款支出预算72,537万元，比2020年预算增加5,297万元；政府性基金拨款支出预算0万元，与2020
年预算持平；国有资本经营预算拨款支出预算为0。财政拨款支出主要内容如下：
     1.“社会保障和就业支出”科目948万元，主要用于机关单位离休经费和退休人员活动经费。
     2.“卫生健康支出”科目69,885万元，主要用于卫生健康管理事务、公立医院、公共卫生、中医药、计划生育事务、其他卫生健康
支出等。
     3.“住房保障支出”科目1,704万元，主要用于住房保障支出。



单位：元

人员经费 公用经费

一、财政拨款收入 725,365,060 一、社会保障和就业支出 9,479,680 9,373,280 106,400

1. 一般公共预算资金 725,365,060 二、卫生健康支出 698,847,273 57,351,613 13,632,531 627,863,129

2. 政府性基金 三、住房保障支出 17,038,107 17,038,107

二、事业收入

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 725,365,060 支出总计 725,365,060 83,763,000 13,632,531 627,969,529

项目支出
基本支出项目 预算数 项目

合计

2021年预算单位财务收支预算总表

编制单位：上海市卫生健康委员会

本年收入 本年支出

预算数



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 9,479,680 9,479,680

208 05 行政事业单位养老支出 9,479,680 9,479,680

208 05 01 行政单位离退休 1,403,934 1,403,934

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 5,312,897 5,312,897

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,656,449 2,656,449

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 106,400 106,400

210 卫生健康支出 698,847,273 698,847,273

210 01 卫生健康管理事务 168,819,171 168,819,171

210 01 01 行政运行 70,759,971 70,759,971

210 01 03 机关服务 1,500,000 1,500,000

210 01 99 其他卫生健康管理事务支出 96,559,200 96,559,200

210 06 中医药 128,297,000 128,297,000

210 06 01 中医（民族医）药专项 128,297,000 128,297,000

210 11 行政事业单位医疗 4,814,813 4,814,813

210 11 01 行政单位医疗 4,814,813 4,814,813

210 16 老龄卫生健康事务 2,546,660 2,546,660

功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

2021年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市卫生健康委员会

项目 收入预算

功能分类科目编码 事业单位
经营收入

其他收入



类 款 项
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

项目 收入预算

功能分类科目编码 事业单位
经营收入

其他收入

210 16 01 老龄卫生健康事务 2,546,660 2,546,660

210 99 其他卫生健康支出 394,369,629 394,369,629

210 99 99 其他卫生健康支出 394,369,629 394,369,629

221 住房保障支出 17,038,107 17,038,107

221 02 住房改革支出 17,038,107 17,038,107

221 02 01 住房公积金 7,109,307 7,109,307

221 02 03 购房补贴 9,928,800 9,928,800

725,365,060 725,365,060合计



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 9,479,680 9,373,280 106,400

208 05 行政事业单位养老支出 9,479,680 9,373,280 106,400

208 05 01 行政单位离退休 1,403,934 1,403,934

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 5,312,897 5,312,897

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,656,449 2,656,449

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 106,400 106,400

210 卫生健康支出 698,847,273 70,984,144 627,863,129

210 01 卫生健康管理事务 168,819,171 66,169,331 102,649,840

210 01 01 行政运行 70,759,971 66,169,331 4,590,640

210 01 03 机关服务 1,500,000 1,500,000

210 01 99 其他卫生健康管理事务支出 96,559,200 96,559,200

210 06 中医药 128,297,000 128,297,000

210 06 01 中医（民族医）药专项 128,297,000 128,297,000

210 11 行政事业单位医疗 4,814,813 4,814,813

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

2021年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市卫生健康委员会

项目 支出预算

功能分类科目编码



类 款 项
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

项目 支出预算

功能分类科目编码

210 11 01 行政单位医疗 4,814,813 4,814,813

210 16 老龄卫生健康事务 2,546,660 2,546,660

210 16 01 老龄卫生健康事务 2,546,660 2,546,660

210 99 其他卫生健康支出 394,369,629 394,369,629

210 99 99 其他卫生健康支出 394,369,629 394,369,629

221 住房保障支出 17,038,107 17,038,107

221 02 住房改革支出 17,038,107 17,038,107

221 02 01 住房公积金 7,109,307 7,109,307

221 02 03 购房补贴 9,928,800 9,928,800

725,365,060 97,395,531 627,969,529合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 725,365,060 一、社会保障和就业支出 9,479,680 9,479,680

二、 政府性基金 二、卫生健康支出 698,847,273 698,847,273

三、住房保障支出 17,038,107 17,038,107

收入总计 725,365,060 支出总计 725,365,060 725,365,060

2021年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市卫生健康委员会

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

208 社会保障和就业支出 9,479,680 9,373,280 106,400

208 05 行政事业单位养老支出 9,479,680 9,373,280 106,400

208 05 01 行政单位离退休 1,403,934 1,403,934

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 5,312,897 5,312,897

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 2,656,449 2,656,449

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 106,400 106,400

210 卫生健康支出 698,847,273 70,984,144 627,863,129

210 01 卫生健康管理事务 168,819,171 66,169,331 102,649,840

210 01 01 行政运行 70,759,971 66,169,331 4,590,640

210 01 03 机关服务 1,500,000 1,500,000

210 01 99 其他卫生健康管理事务支出 96,559,200 96,559,200

210 06 中医药 128,297,000 128,297,000

210 06 01 中医（民族医）药专项 128,297,000 128,297,000

210 11 行政事业单位医疗 4,814,813 4,814,813

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

2021年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市卫生健康委员会

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码



类 款 项
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码

210 11 01 行政单位医疗 4,814,813 4,814,813

210 16 老龄卫生健康事务 2,546,660 2,546,660

210 16 01 老龄卫生健康事务 2,546,660 2,546,660

210 99 其他卫生健康支出 394,369,629 394,369,629

210 99 99 其他卫生健康支出 394,369,629 394,369,629

221 住房保障支出 17,038,107 17,038,107

221 02 住房改革支出 17,038,107 17,038,107

221 02 01 住房公积金 7,109,307 7,109,307

221 02 03 购房补贴 9,928,800 9,928,800

725,365,060 97,395,531 627,969,529合计



单位：元

类 款 项

合计

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

2021年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市卫生健康委员会

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码



单位：元

类 款

301 工资福利支出 82,359,066 82,359,066

301 01 基本工资 11,994,168 11,994,168

301 02 津贴补贴 47,736,928 47,736,928

301 03 奖金 2,552,893 2,552,893

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 5,312,897 5,312,897

301 09 职业年金缴费 2,656,449 2,656,449

301 10 职工基本医疗保险缴费 3,486,589 3,486,589

301 11 公务员医疗补助缴费 1,328,224 1,328,224

301 12 其他社会保障缴费 66,411 66,411

301 13 住房公积金 7,109,307 7,109,307

301 99 其他工资福利支出 115,200 115,200

302 商品和服务支出 13,632,531 13,632,531

302 01 办公费 1,408,858 1,408,858

302 02 印刷费 30,000 30,000

部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

2021年预算单位一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制单位：上海市卫生健康委员会

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码



类 款
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码

302 03 咨询费 20,000 20,000

302 04 手续费 1,000 1,000

302 06 电费 330,000 330,000

302 07 邮电费 650,000 650,000

302 09 物业管理费 211,471 211,471

302 11 差旅费 1,400,000 1,400,000

302 12 因公出国（境）费用 1,435,000 1,435,000

302 13 维修（护）费 100,000 100,000

302 15 会议费 819,080 819,080

302 16 培训费 20,000 20,000

302 17 公务接待费 436,062 436,062

302 28 工会经费 1,383,460 1,383,460

302 29 福利费 1,080,000 1,080,000

302 31 公务用车运行维护费 455,000 455,000

302 39 其他交通费用 2,652,600 2,652,600

302 99 其他商品和服务支出 1,200,000 1,200,000

303 对个人和家庭的补助 1,403,934 1,403,934



类 款
部门经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

项目 一般公共预算基本支出

经济分类科目编码

303 01 离休费 1,370,814 1,370,814

303 02 退休费 33,120 33,120

97,395,531 83,763,000 13,632,531合计



单位：万元

小计 购置费 运行费

232.61 143.50 43.61 45.50 45.50 1,363.25

单位“三公”经费和机关运行经费预算表

编制单位：上海市卫生健康委员会

2021年“三公”经费预算数

公务用车购置及运行费
合计 因公出国(境)费 公务接待费

2021年机关运行
经费预算数



其他相关情况说明

一、2021年“三公”经费预算情况说明
    2021年“三公”经费预算数为232.61万元，与2020年预算持平。其中：
   （一）因公出国（境）费143.50万元，与2020年预算持平。
   （二）公务用车购置及运行费45.50万元，与2020年预算持平。
   （三）公务接待费43.61万元，与2020年预算持平。
二、机关运行经费预算
    2021年上海市卫生健康委员会（单位）财政拨款的机关运行费为1,363.25万元。
三、政府采购预算情况
    2021年度本单位政府采购预算6,937.21万元，其中：政府采购货物预算345.95万元、政府采购工程预算0万元、政府采购服
务预算6,591.26万元。
四、预算绩效情况
    2021年度，本单位编报绩效目标的项目共33个，涉及项目预算资金62,171.17万元。
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