
上海市2025年市级部门预算

预算主管部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅
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上海市人民代表大会常务委员会办公厅（部门）主要职能

   按照《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》的规定，上海市人民代表大会行使
下列职权：
    1、在本行政区域内，保证宪法、法律、行政法规和上级人民代表大会及其常务委员会决议的遵守和执行，保证国家计划和国家预算
的执行；
    2、根据本行政区域的具体情况和实际需要，在不同宪法、法律和行政法规相抵触的前提下制定和颁布地方性法规，报全国人民代表
大会常务委员会和国务院备案；
    3、审查和批准本行政区域内的国民经济和社会发展计划、预算以及它们的执行情况的报告；
    4、讨论、决定本行政区域的政治、经济、教育、科学、文化、卫生、环境和资源保护、民政、民族等工作的重大事项；
    5、选举并有权罢免本级人民代表大会常务委员会的组成人员；
    6、选举并有权罢免本级人民政府的市长、副市长；罢免本级人民政府的其他组成人员；
    7、选举并有权罢免市高级人民法院院长；
    8、选举并有权罢免市人民检察院检察长；选出或者罢免人民检察院检察长，须报经上一级人民检察院检察长提请该级人民代表大会
常务委员会批准；
    9、选举并有权罢免上一级人民代表大会代表；
    10、听取和审查本级人民代表大会常务委员会的工作报告；
    11、听取和审查本级人民政府和人民法院、人民检察院的工作报告；
    12、改变或者撤销本级人民代表大会常务委员会的不适当的决议；
    13、撤销本级人民政府的不适当的决定和命令；
    14、保护社会主义全民所有的财产和劳动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会秩序，保障公民的人身权利
、民主权利和其他权利；
    15、保护各种经济组织的合法权益；
    16、保障少数民族的权利；
    17、保障宪法和法律赋予妇女的男女平等、同工同酬和婚姻自由等各项权利。



上海市人民代表大会常务委员会办公厅（部门）机构设置

   上海市人民代表大会常务委员会办公厅部门预算是包括上海市人民代表大会常务委员会办公厅本部以及下属3家预算单位的综合收支计
划。本部门中，行政单位1家,事业单位3家，具体包括：
　　1．上海市人民代表大会常务委员会办公厅本部
　　2．上海市人民代表大会常务委员会培训中心
　　3．上海市人大理论研究和宣传中心
　　4．上海市立法研究所



名词解释

   （一）财政拨款收入：是市级预算主管部门及所属预算单位本年度从本级财政部门取得的财政拨款，包括一般公共预算财政拨款、政府
性基金预算财政拨款和国有资本经营预算财政拨款。
   （二）事业收入：指事业单位开展专业业务活动及其辅助活动取得的收入。
   （三）事业单位经营收入：指事业单位在专业业务活动及其辅助活动之外开展非独立核算经营活动取得的收入。
   （四）其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、“事业单位经营收入”等以外的收入。
   （五）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基本支出计划，包
括人员经费和公用经费两部分。
   （六）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定目标，在基本支
出之外编制的年度支出计划。
   （七）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购
置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培训研修等
的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要安排全国性专业会议、国家重大政策调研、
专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务
车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支
出。
   （八）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出。
   
   



2025年部门预算编制说明

    2025年，上海市人大常委会办公厅收入预算21,678万元，其中：财政拨款收入21,564万元，比2024年预算减少410万元；事业收入0万
元；事业单位经营收入0万元；其他收入114万元。
　　支出预算21,678万元，其中：财政拨款支出预算21,564万元，比2024年预算减少410万元。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨款
支出预算21,564万元，比2024年预算减少410万元；政府性基金拨款支出预算0万元；国有资本经营预算拨款支出预算为0万元。
　　财政拨款收入支出减少的主要原因是数字化项目建设和运维等经费减少。
　　财政拨款支出主要内容如下：

    1. “一般公共服务支出”科目16,864万元，主要用于人员经费、公用经等基本支出，人大立法、人大会议、代表工作经费等项目支
出。

    2. “社会保障和就业支出”科目2,004万元，主要用于在职人员基本养老保险等支出。

    3. “卫生健康支出”科目574万元，主要用于在职人员医疗保险等支出。

    4.“住房保障支出”科目2,123万元，主要用于在职人员住房公积金等住房改革支出。



2025年部门财务收支预算总表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位：元

本年收入 本年支出

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 215,643,174 一、一般公共服务支出 169,777,964

　　1. 一般公共预算资金 215,643,174 二、社会保障和就业支出 20,035,969

　　2. 政府性基金 三、卫生健康支出 5,742,231

　　3. 国有资本经营预算 四、住房保障支出 21,225,010

二、事业收入

三、事业单位经营收入

四、其他收入 1,138,000

收入总计 216,781,174 支出总计 216,781,174



2025年部门收入预算总表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位：元

项目 收入预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入 事业收入

事业单位
经营收入

其他收入
类 款 项

201 一般公共服务支出 169,777,964 168,639,964 1,138,000

201 01 人大事务 169,777,964 168,639,964 1,138,000

201 01 01 行政运行 85,622,187 85,622,187

201 01 02 一般行政管理事务 8,754,811 8,754,811

201 01 04 人大会议 13,901,160 13,901,160

201 01 05 人大立法 13,835,000 13,835,000

201 01 06 人大监督 6,644,200 6,644,200

201 01 07 人大代表履职能力提升 4,922,220 4,922,220

201 01 08 代表工作 12,588,700 11,888,700 700,000

201 01 09 人大信访工作 503,000 503,000

201 01 50 事业运行 13,312,786 12,874,786 438,000

201 01 99 其他人大事务支出 9,693,900 9,693,900



208 社会保障和就业支出 20,035,969 20,035,969

208 05 行政事业单位养老支出 20,035,969 20,035,969

208 05 01 行政单位离退休 6,367,464 6,367,464

208 05 02 事业单位离退休 328,350 328,350

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 8,824,851 8,824,851

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 4,437,704 4,437,704

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 77,600 77,600

210 卫生健康支出 5,742,231 5,742,231

210 11 行政事业单位医疗 5,562,231 5,562,231

210 11 01 行政单位医疗 4,811,100 4,811,100

210 11 02 事业单位医疗 751,131 751,131

210 99 其他卫生健康支出 180,000 180,000

210 99 99 其他卫生健康支出 180,000 180,000

221 住房保障支出 21,225,010 21,225,010

221 02 住房改革支出 21,225,010 21,225,010

221 02 01 住房公积金 9,851,291 9,851,291

221 02 03 购房补贴 11,373,719 11,373,719

合计 216,781,174 215,643,174 1,138,000



2025年部门支出预算总表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位：元

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

201 一般公共服务支出 169,777,964 90,078,173 79,699,791

201 01 人大事务 169,777,964 90,078,173 79,699,791

201 01 01 行政运行 85,622,187 77,826,187 7,796,000

201 01 02 一般行政管理事务 8,754,811 8,754,811

201 01 04 人大会议 13,901,160 13,901,160

201 01 05 人大立法 13,835,000 13,835,000

201 01 06 人大监督 6,644,200 6,644,200

201 01 07 人大代表履职能力提升 4,922,220 4,922,220

201 01 08 代表工作 12,588,700 12,588,700

201 01 09 人大信访工作 503,000 503,000

201 01 50 事业运行 13,312,786 12,251,986 1,060,800

201 01 99 其他人大事务支出 9,693,900 9,693,900



208 社会保障和就业支出 20,035,969 20,035,969

208 05 行政事业单位养老支出 20,035,969 20,035,969

208 05 01 行政单位离退休 6,367,464 6,367,464

208 05 02 事业单位离退休 328,350 328,350

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 8,824,851 8,824,851

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 4,437,704 4,437,704

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 77,600 77,600

210 卫生健康支出 5,742,231 5,562,231 180,000

210 11 行政事业单位医疗 5,562,231 5,562,231

210 11 01 行政单位医疗 4,811,100 4,811,100

210 11 02 事业单位医疗 751,131 751,131

210 99 其他卫生健康支出 180,000 180,000

210 99 99 其他卫生健康支出 180,000 180,000

221 住房保障支出 21,225,010 21,225,010

221 02 住房改革支出 21,225,010 21,225,010

221 02 01 住房公积金 9,851,291 9,851,291

221 02 03 购房补贴 11,373,719 11,373,719

合计 216,781,174 136,901,383 79,879,791



2025年部门财政拨款收支预算总表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位：元

财政拨款收入 财政拨款支出

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算 国有资本经营预算

一、一般公共预算资
金

215,643,174 一、一般公共服务支出 168,639,964 168,639,964

二、政府性基金 二、社会保障和就业支出 20,035,969 20,035,969

三、国有资本经营预
算

三、卫生健康支出 5,742,231 5,742,231

四、住房保障支出 21,225,010 21,225,010

收入总计 215,643,174 支出总计 215,643,174 215,643,174



2025年部门一般公共预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位：元

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

201 一般公共服务支出 168,639,964 89,640,173 78,999,791

201 01 人大事务 168,639,964 89,640,173 78,999,791

201 01 01 行政运行 85,622,187 77,826,187 7,796,000

201 01 02 一般行政管理事务 8,754,811 8,754,811

201 01 04 人大会议 13,901,160 13,901,160

201 01 05 人大立法 13,835,000 13,835,000

201 01 06 人大监督 6,644,200 6,644,200

201 01 07 人大代表履职能力提升 4,922,220 4,922,220

201 01 08 代表工作 11,888,700 11,888,700

201 01 09 人大信访工作 503,000 503,000

201 01 50 事业运行 12,874,786 11,813,986 1,060,800

201 01 99 其他人大事务支出 9,693,900 9,693,900

208 社会保障和就业支出 20,035,969 20,035,969

208 05 行政事业单位养老支出 20,035,969 20,035,969



项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

208 05 01 行政单位离退休 6,367,464 6,367,464

208 05 02 事业单位离退休 328,350 328,350

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 8,824,851 8,824,851

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 4,437,704 4,437,704

208 05 99 其他行政事业单位养老支出 77,600 77,600

210 卫生健康支出 5,742,231 5,562,231 180,000

210 11 行政事业单位医疗 5,562,231 5,562,231

210 11 01 行政单位医疗 4,811,100 4,811,100

210 11 02 事业单位医疗 751,131 751,131

210 99 其他卫生健康支出 180,000 180,000

210 99 99 其他卫生健康支出 180,000 180,000

221 住房保障支出 21,225,010 21,225,010

221 02 住房改革支出 21,225,010 21,225,010

221 02 01 住房公积金 9,851,291 9,851,291

221 02 03 购房补贴 11,373,719 11,373,719

合计 215,643,174 136,463,383 79,179,791



2025年部门政府性基金预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位：元

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

合计



2025年部门国有资本经营预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位：元

项目 国有资本经营预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

类 款 项

合计



2025年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位：元

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分
类科目编码 经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费
类 款

301 工资福利支出 108,140,100 108,140,100

301 01 基本工资 15,083,415 15,083,415

301 02 津贴补贴 57,154,049 57,154,049

301 03 奖金 1,087,689 1,087,689

301 07 绩效工资 5,875,458 5,875,458

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 8,824,851 8,824,851

301 09 职业年金缴费 4,437,704 4,437,704

301 10 职工基本医疗保险缴费 3,644,531 3,644,531

301 11 公务员医疗补助缴费 1,917,700 1,917,700

301 12 其他社会保障缴费 132,732 132,732

301 13 住房公积金 9,851,291 9,851,291

301 99 其他工资福利支出 130,680 130,680

302 商品和服务支出 21,805,642 21,805,642



302 01 办公费 4,993,893 4,993,893

302 02 印刷费 351,000 351,000

302 04 手续费 18,800 18,800

302 06 电费 26,400 26,400

302 07 邮电费 1,836,400 1,836,400

302 09 物业管理费 331,205 331,205

302 11 差旅费 538,400 538,400

302 13 维修(护)费 665,000 665,000

302 14 租赁费 2,990,824 2,990,824

302 15 会议费 86,000 86,000

302 16 培训费 146,100 146,100

302 17 公务接待费 3,000 3,000

302 26 劳务费 52,700 52,700

302 27 委托业务费 960,000 960,000

302 28 工会经费 1,573,723 1,573,723

302 29 福利费 1,956,960 1,956,960

302 31 公务用车运行维护费 1,986,000 1,986,000

302 39 其他交通费用 2,892,237 2,892,237

302 99 其他商品和服务支出 397,000 397,000



303 对个人和家庭的补助 5,731,734 5,731,734

303 01 离休费 534,504 534,504

303 02 退休费 5,197,230 5,197,230

310 资本性支出 785,907 785,907

310 02 办公设备购置 680,000 680,000

310 99 其他资本性支出 105,907 105,907

合计 136,463,383 113,871,834 22,591,549



2025年部门“三公”经费和机关运行经费预算表

编制部门：上海市人民代表大会常务委员会办公厅 单位:万元

“三公”经费预算数

机关运行经费预算数
合计 因公出国(境)费 公务接待费

公务用车购置及运行费

小计 购置费 运行费

669.61 281.41 189.60 198.60 198.60 1,831.52



其他相关情况说明

   一、2025年“三公”经费预算情况说明
　　2025年“三公”经费预算数为669.61万元，与2024年预算持平。其中：
　　（一）因公出国（境）费281.41万元，与2024年预算持平。
　　（二）公务用车购置及运行费198.60万元，与2024年预算持平。其中：公务用车购置费0.00万元。公务用车运行费198.60万元，与
2024年预算持平。
　　（三）公务接待费189.60万元，与2024年预算持平。
二、机关运行经费预算
　　2025年上海市人民代表大会常务委员会办公厅（部门）下属1家机关的机关运行经费预算为1,831.52万元。
三、政府采购预算情况
　　2025年度本部门政府采购预算571.87万元，其中：政府采购货物预算89.48万元、政府采购工程预算0.00万元、政府采购服务预算
482.39万元。
　　2025年本部门面向中小企业预留政府采购项目预算金额202.67万元，其中，预留给小型和微型企业的政府采购项目预算为100.85万元
。
四、绩效目标设置情况
　　按照本市预算绩效管理工作的总体要求，本部门4个预算单位开展了2025年项目预算绩效目标编报工作，编报绩效目标的项目17个，
涉及项目预算资金8,124.52万元。
五、国有资产占有使用情况
　　截至2024年8月31日，上海市人民代表大会常务委员会办公厅共有车辆3辆，其中：部级领导干部用车0辆、主要领导干部用车0辆、机
要通信用车0辆、应急保障用车0辆、执法执勤用车0辆、特种专业技术用车0辆、离退休干部用车0辆、其他用车3辆；单价100万元（含）
以上设备（不含车辆）0台（套）。
　　2025年部门预算安排购置车辆0辆，部门预算安排购置单价100万元（含）以上设备（不含车辆）0台（套）。



                                        人大立法项目经费情况说明

一、项目概述
    项目以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实中央和市委的重大战略部署，围绕新时代本市地方立法工作的新任务新要求和中央关于推进长三角一
体化发展的战略安排，认真履行宪法法律赋予的职责。积极开展全过程人民民主的实践探索，进一步丰富拓展民主参与的形式和渠道，深化基层立法联系点建设，健全
完善上海人大全过程人民民主实践基地工作机制，努力打造全过程人民民主最佳实践地。
二、立项依据
    《中华人民共和国立法法》以及市人大的主要职责之一：根据本行政区域的具体情况和实际需要，在不同宪法、法律和行政法规相抵触的前提下制定和颁布地方性
法规。
三、实施主体
    项目由市人大常委会办公厅具体负责实施。人大立法工作主要由市人大法制委员会、法制工作委员牵头，各市人大专门委员会协助共同开展，理论处负责项目中的
课题调研工作。
四、实施方案
    1.围绕统一审议工作，召开委员会会议，统一审议法规草案和法律性问题决定草案，提交常委会审议通过。
    2.向常委会会议提出审议结果报告、修改情况报告和草案修改稿、表决稿。
    3.根据统一审议工作的需要，召开两委主任办公会，召开各类论证会、座谈会、听证会，组织实地调研。
    4.完成基层立法联系点工作，推进基层立法联系点优化完善工作。
    5.围绕备案审查工作，加强备案审查工作制度和能力建设，推动本市地方“两院”规范性文件纳入备案审查范围，对报送的市政府规章和各类规范性文件进行备案
审查。
    6.完成全国人大宪法和法律委、常委会法工委来沪开展立法调研以及兄弟省市人大来沪考察调研等接待活动。
    7.完成人大课题调研并结项。
五、实施周期
    2025年1月1日至2025年12月31日
六、年度预算安排
    项目年度预算安排1353.5万元，主要用于调研、论证、文稿、印刷等。
七、绩效目标
    详见单位的项目绩效目标表。



                                       人大会议项目经费情况说明

一、项目概述
    项目主要是服务于市人民代表大会会议、常委会、常委会扩大会议(小人代会)、常委会主任会议、党组会议等各类会议。人大会议的议题主要包括：听取、审议政
府工作报告，听取、审议并审查、批准国民经济和社会发展计划的报告，听取、审议并审查、批准财政预决算报告，听取审议人大常委会的工作报告，听取审议法院和
检察院的工作报告，听取“一府一委两院”专项工作报告、执法检查报告、审议通过法规草案，审议通过有关重大事项决定议案，选举、决定人事任免事项等。
二、立项依据
    全国人大的相关规定和国家关于会议费的相关规定，如：《中华人民共和国各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》《上海市人民代表大会议事规则》《上
海市人民代表大会常务委员会议事规则》等。
三、实施主体
    项目由市人大常委会办公厅具体负责实施，包括会议的组织协调，会务准备等工作。
四、实施方案
    按照年度计划，召开上海市人民代表大会、常委会及其扩大会议与人大工作会议等。
五、实施周期
    2025年1月1日至2025年12月31日
六、年度预算安排
    项目年度预算安排1420.12万元，主要用于上述会议所需要的伙食费、交通费、住宿费、印刷费等。
七、绩效目标
    详见单位的项目绩效目标表。



                                       代表工作项目经费情况说明

一、项目概述
    项目主要包括全国、市代表履职、学习培训、“家站点”平台及信息化建设等内容。1.开展市代表学习培训、代表论坛等履职学习；2.开展市代表、全国代表专题
调研、集中视察等履职活动；3.“家站点”平台和代表履职信息化建设，在村居、楼宇、园区、医院、学校等建立代表联系点，做好代表履职平台的优化整合。
二、立项依据
    《全国人民代表大会组织法》《中华人民共和国各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》《中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表
法》《上海市实施（中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法）办法》《上海市人民代表大会关于代表建议、批评和意见的规定》等。
三、实施主体
    项目由市人大常委会代表工委、培工委和办公厅具体负责实施。包括代表的视察调研、学习培训、交流活动以及上海的全国人大代表到北京参加全国人民代表大会
等。
四、实施方案
    1.市代表：专题调研、集中视察、履职培训学习班、代表论坛；全国代表：列席全国人大常委会会议、全国人大常委会和各委员会领导来沪视察调研和执法检查、
最高人民法院及最高人民检察院组织的代表视察、专题调研、长三角联合调研、联合视察等履职活动。
    2.市人大常委会办公厅围绕常委会中心工作，认真筹划各项代表工作，形成工作专报和月度工作安排。 
    3.建立“家站点”代表联系平台，更加密切地与人民群众联系。
    4.信息化建设及服务保障。 
五、实施周期
    2025年1月1日至2025年12月31日
六、年度预算安排
    项目年度预算安排1751.09万元，主要用于代表培训、视察、调研、家站点等经费。
七、绩效目标
    详见单位的项目绩效目标表。



                                       人大机关文件印刷费项目经费情况说明

    一、项目概述
    按照人大办公厅要求组织相应的文件印刷工作。
    二、立项依据
    根据人大办公厅工作要求。
    三、实施主体
    上海市人大理论研究和宣传中心。
    四、实施方案
    按照人大办公厅要求实施机关文件的印刷工作。
    五、实施周期
    2025年全年。
    六、年度预算安排
    全年按照月份支付相应的劳务费、印刷费支出等。
    七、绩效目标
    完成人大办公厅文件印刷，保证市人大常委会全年各项工作、会议顺畅有序进行。



                                       地方立法蓝皮书项目经费情况说明

一、项目概述
    地方立法蓝皮书是对上年度本市地方立法工作展开客观评述，反映地方立法工作的实际情况。
二、立项依据
    根据常委会法工委对立法研究所工作的要求，及立法研究所的工作职能，开展本项目。
三、实施主体
    上海市立法研究所各研究人员、相关出版社。
四、实施方案
     分阶段开展资料收集、地方立法工作评述编写、代表专家论地方立法研讨会开展等工作，形成地方立法蓝皮书初稿后付印。
五、实施周期
    2025年全年。
六、年度预算安排
    年度安排预算金额20万元，主要用于蓝皮书编辑出版、印刷相关费用。
七、绩效目标
    完成蓝皮书出版工作，全面客观反映2024年上海地方立法工作情况。


